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APRESENTACAO

“praticar sem teoria € como atirar-se ao mar em 1 navio

sem imdo” [Leonarde da Vinc)

Com o incremento da atividade econdmica no dltimo séeulo e o
declinio da sociedade industrial, empresas e relagiies econdmicas pas-
saram a exercer papel fundamental no cotidiano da sociedade contem-
porinea. Disso decorreram vantagens ¢ problemas, cstes especialmente
no campo do controle publico daquela atividade crescente.

Se por um lade houve progresso — maiores possibilidades de bem-
estar e desenvolvimento se puscram i disposigiio das pessoas —, por
outro, v emprego entrou em declinio, o capital concentrou-se de ma-
neira inaudita, as necessidades mareriais e de consumo passaram a
ser supervalorizadas, a sensacio de insepuranga espraiou-se, as con-
digdes de vida tornaram-se mais dificultosas, cnfim, incrementaram-
s¢ 0% riscos ambientais, éticos, econdmicos, ctc.

O fenémeno da globalizagio acelerou a configuragio dessa “nova
ordem” mundial e, como consequéncia da consolidacio desse movi-
mento, aliada 4 ascensiio de novos atores relevantes para o desenvol-
vimento soclal, os agentes estatais foram gradualmente perdendo o
poder de intervengio na atividade econémico-empresarial (no Brasil
menos que em outras partes do mundo). Desregulamentacio, libera-
¢do de freios e barreiras, redugiio da acdo estatal e outros pleitos “libe-
rais’ tornaram o poder piblico quase impotente frente ao avango dos
livres mercados, tudo consoante a cartilha globalizante nealiberal.

Como 1ltimo reduto de soberania e controle piblico, restou ao

Estado a administragiio da justi¢a, notadamente no campo do exerci-
cio do poder punitivo. Carente de outros meios de intervengio, coube
ao poder politico acentuar a intervengio penal sobre a atividade cco-
nimica, o que se deu, primeiramente, com a promulgaciio efusiva de
leis penais e, em seguida, com a estruturagio de “apéncias judiciais”
com ¢sse novo perfil (materializado com a eriagio de delegacias e
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varas especializadas ¢ com malor sinergia entre érgaos publicos como, |
por exemplo, Receita-Ministério Pablico, Banco Central-COAF, etc.)

Com isso, surgiram novas formas de desvio e novas leis penais
foram editadas (ou vice-versa), criando figuras delitivas inéditas e fa- ,
zendo surgir o que sc convencionou designar *manchas de neo-cri
minalizacio” (Figueiredo Dias ¢ Costa Andrade).

Porém, a falta de clareza sobre o papel da Justica Penal como .
método de controle da atividade econdmico-empresarial resultou, no
Brasil a partir da década de 80, na promulgagio assisternitica e cadti
ca de diplomas penais e em priticas judiciais questiondveis. Além
disso, os pleitos por controle penal expandiram as possibilidades mais
agudas de exercicio de poder e autoridade, permitindo a instalagio de
mecanismos de “vigilincia” tio contundentes quanto problemiticos i
sob o prisma das franquias democriticas: o uso exagerado de inter
ceptagbes telefonicas, quebras de sigilo, mandados de busca e apre-
ensio e medidas assecuratérias como sequestro de bens, além de outras
priticas ipualmente abusivas, todas elus condendvels.

Ao caos normativo sobreveio a insepuranga juridica: inmimeros
entendimentos jurisprudenciais colidentes em matéria penal que os
tribunais, num louvivel esforco, vém tentando reorganizar, por vezes
sem um norte teleoldgico nitido ¢ refletido. Tome-se como exemplo »
intervengio penal na drea tributdria: leis especials casuisticas, normas
penais insertas em diplomas extra-penais e interpretagbes jurispru
denciais oscilantes compuseram um pafchwerd normativo, sempre
passivel de mals um remendo.

Os tribunais, no entanto, apenas respondem aos pleitos que lhes
sdo encaminhados pelos advogados a partir de suas oficinas (para uti
lizar a expressio cldssica que designa o local de oficlo dos priticos,
dos operadores) ou seja, dos escritrios de advocacia. Assoberbados
pela demanda crescente — e até certo ponto surpreendente — e com
pelidos por agdes judicials quase sempre descquilibradas e excessivas,
os advogados tentaram contribuir para racionalizar essa “nova” estera
de uso do poder punitivo, recorrendo a teses “clssicas” de argumen
tacdo em juizo.




Todavia, o paradoxo imposto pela realidade arual, quc apenas
agora comega a ser melhor compreendida, agravol-se com i tentati-
va de interagir com o “direito penal econdmico” sob a tradicional ra-
cionalidade “dos delitos e das penas”, modelo de justica concebido a
partir do pensamento do velho Marqués de Beccaria. Imagine-se as
dificuldades em lidar com os problemas da sociedade pés-industrial
ou também denominada sociedade de risco dentro de parimetros es-
tabelecidos hi mais de dois séculos... i

Esse panorama ressalta a utilidade de reunir experiéncias de pro-
fissionais ¢ estudiosos sobre a matéria. Hi dots anos, quando o escri-
torio Rusz Fiiuo £ Kaurrvany Apvocapos Asseceinos completava
dez anos de fundagio, surgiu a idéia de comemorar a data com a edi-
¢do de um livro que reflctisse parte da experiéncia angariada por uma
década de ininterrupto exercicio profissional {inclusive nesses novos
campos ofcrecidos pela atividade empresanal), contando com a parti-
cipagio de amigos, de reconhecidos académicos dessa drea, advoga-
dos de grandes empresas, todos eles emprestando sua vivéncia e cultura
juridica para esta modesta iniciativa, com a qual esperamos colaborar
para o cxame de temas de dogmitica penal e politica criminal que
afligem os profissionais desse ramo de atuacio.

O que esta obra coletiva propéie, assim, € uma singela contribuicio
para a melhor compreensio desse fendmeno, sob a premissa assumida
de que se trata de um movimento cujos primeiros esbogos foram
antecipados por tedricos do Direito Penal de outrora. Basta lembrar
dos estudos referencials de Sutherland, que na década de 30 do século
passado cunhou a categoria dos “crimes de colarinho-branco”, tema ji
suscitado no século XIX, em 1899, por Rodolfo Laschi, advogado que
aderiu a Fscola Positiva e escreveu Fg delinguenza bancaria nella socioloria
criminale, nella stovia ¢ nel diriito.

Na atualidade, a influéncia que a pritica adicionou aquelas defi-
nigdes tedricas do passado parece ser o envolvimento de agentes dis-
tantes da criminalidade habitual. Antes, os riscos e desvios criminais
concentravam-se em atividades periféricas ou marginais; hoje, apare-
cermn no seio de atividades estruturais, até fomentadas pelo poder pi-
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blico, como destacam alguns artigos desta coletinca. Nio por acaso,
a4 propria expressio erime ccondmico passou a receber tratamento di-
Verso: corporate crime, criminalita negli affari, criminalité daffaires
(Delmas-Marty). Em suma, crimes ros negdcios ou direifo penal dos
negcios SUIgEM COmO termos que sintetizam cssa sobreposicio de
conceitos, apontando para a necessidade de compreender a crimina-
lizagio dessa drea da atividade social como movimento evolutivo e
irreversivel do nosso tempo.

Por isso, nio acreditumos que o “direito penal econdmico” deva
continuar sendo visto como manifestagio desorganizada de priticas
(judicidrias, legislativas) que, agora, estariam sendo dissecadas e in-
terpretadas pela teoria. Parece-nos que o melhor caminho de aprimo-
rar o conhecimento ¢ aquele que Domenico De Masi, dentre Outros,
preconiza: fegria-prdfica-fesria, em que o necessirio ¢ aprender os
paradigmas essenciais e 0s métodos, ji que a mudanga é muito veloz
para que possamos acompanhd-la aprendendo apenas pela pritica.
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